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Enquadramento: a nossa Floresta
— A nossa Floresta
— Contexto da Reforma
— Desmistificar algumas premissas da Reforma
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— 0 que nao concordamos na Reforma da Floresta

— O que falta na Reforma da Floresta
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A NOSSA FLORESTA: Areas por uso do solo e Areas das espécies florestais
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A NOSSA FLORESTA: Evolugao das areas totais por espécie florestal
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A NOSSA FLORESTA: Recorréncia de area ardida (1996-2015)

Area ardida (2006-2016)
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A NOSSA FLORESTA: Area ardida (2016)
Balanco das metas do PNDFCI (2016)

METAS PNDFCI EFETIVO

INDICADOR
(2013 - 2018) 2016

<0,8% da area de povoamento

Area ardida de povoamento (ha/ano) (=25.238 ha) 75.544
Ocorréncias +24h (n2) <75 421
N2 Reacendimentos (%) <0,5% 9,7%
Incéndios > 1.000ha (n2) 0 21
Area de ZIF (ha) > 500 000 ha 927.296

GTF (n2) 278 municipios 272 GTF (275 municipios com CMDF)
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A NOSSA FLORESTA: Exportacoes e Importagoes
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CONTEXTO DA REFORMA:

— O ano de 2016 com 150.364 hectares de area ardida, entre povoamentos
(82.595ha) e matos (67.769ha)

— Criacao pelo Governo de um grupo de trabalho interministerial, composto pelas
Financas, Defesa Nacional, Administracao Interna, Justica, Economia, Ambiente e
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, que desenvolveu medidas que
“procuram responder aos grandes desafios da floresta portuguesa” e esta
ancorado em trés areas de intervencao:

— titularidade da propriedade;
— gestao e ordenamento florestal; e

— defesa da floresta nas vertentes de prevencao e de combate aos incéndios.
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CONTEXTO DA REFORMA:

— aprovadas no Conselho de Ministros dedicado a Reforma das Florestas dez
propostas legislativas.

1. Banco nacional de terras para utilizacdo agricola, florestal ou silvopastoril e o

Fundo de Mobilizagao de Terras

Sistema de informacao cadastral simplificada

Regime juridico de reconhecimento das sociedades de gestao florestal
Gestdo e Alteragao ao regime de criagdo das zonas de intervengao florestal

Ordenamento Alteragao ao Regime Juridico dos Planos de Ordenamento, de Gestdao e de
Florestal Interven¢do de Ambito Florestal

Incentivos fiscais e emolumentares

Titularidade da
Propriedade

CH N

=

.

Alteracao ao Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios

Alteracao ao regime juridico aplicavel as acdes de arborizacao e rearborizacao

. Programa Nacional de Fogo Controlado

10 Regime especial e extraordindrio para a instalacao e exploragao, por municipios,
de novas centrais de valorizacao de residuos de biomassa florestal

© 0o

Defesa da
Floresta
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DESMISTIFICAR ALGUMAS PREMISSAS DA REFORMA:
— A floresta nao deixa de arder por nao ter cadastro:

— existem concelhos com cadastro que ardem recorrentemente;

— O reforco do papel das autarquias na gestao local dos espacos florestais nao vai
“suprir a lacuna de auséncia de ordenamento florestal a uma escala mais fina e,
ao mesmo tempo, introduzir uma dinamica de proximidade nas decisoes.”

— as autarquias nao possuem estrutura nem competéncias técnicas para a
exigéncia e dimensao das funcdes que |he estao a ser propostas no ambito da
reforma da floresta;
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DESMISTIFICAR ALGUMAS PREMISSAS DA REFORMA:

— A EFN revista em 2015 nao determina o “congelamento da area de eucalipto” até
2030:

— “Ressalva -se a natureza indicativa desta abordagem, néo devendo, por essa
razdo, ser entendida de forma rigida e estanque uma vez que ndo considera
pressupostos proprios de escalas de planeamento regionais e locais. “

— “"A especializagdo do territorio continental portugués apresentada nesta
estratégia, terd traducdo nas sub-reqgides homogéneas dos PROF.”

— “O exercicio ndo visa, assim, predeterminar as areas a ocupar por cada espécie
em 2030.”
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DESMISTIFICAR ALGUMAS PREMISSAS DA REFORMA:

— A proibicao de expansao da area de eucalipto nao vai criar “condicoes mais
adequadas para a implantagdo e expansdo de espécies florestais autoctones
diversas e para a melhoria da respetiva produtividade, designadamente do
pinheiro-bravo e do sobreiro e da azinheira”.

— A implantacado e expansao das espécies florestais autdctones, numa perspetiva
de médio-longo prazo, depende de um conjunto de factores, destacando-se as
politicas publicas, a dinamica de mercado, a sua rentabilidade.

— E isto que justifica, por exemplo, o crescimento das plantacdes de pinhal
manso e o crescente interesse da sua instalacdo na regido centro, e o
decréscimo da area de pinhal bravo e mesmo da azinheira, protegida por lei.
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PROPOSTAS POSITIVAS DA REFORMA DA FLORESTA (MAS INSUFICIENTES)!

— Introducao de uma majoracao dos custos suportados com despesas com operacoes
de defesa da floresta contra incéndios, ou com a elaboracao de planos de gestao
florestal, assim como a criacao de incentivos de natureza fiscal para a constituicao
e funcionamento das Sociedades de Gestao Florestal.

— Eliminacao da obrigatoriedade do PEIF e a clarificacdao da nao aplicacao de taxas e
outros encargos pela emissao de pareceres para PGF e PEIF.

— Alteracdo da designacdo de “indice de risco temporal de incéndio florestal “para
“INDICE DE RISCO DE INCENDIO RURAL”.
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PROPOSTAS POSITIVAS DA REFORMA DA FLORESTA (MAS INSUFICIENTES)!

— Interdicao da realizacao de trabalhos nos espacos florestais com recurso a
motorrocadoras, corta-matos, destrocadores e grades de disco quando se verifique
o indice de risco de incéndio rural de nivel maximo.

— Proibicao do abandono de gqueima de sobrantes em espacos rurais e dentro de
aglomerados populacionais em qualquer altura do ano.

— Identificacao da estrutura fundiaria e da titularidade da propriedade rustica de
forma simplificada para um conjunto vasto de areas, decorrente dos
levantamentos efetuados pelas OPF e entidades gestoras de ZIF.
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O QUE NAO CONCORDAMOS NA REFORMA DA FLORESTA

— Com as alteracdes ao Regime de Criacao das ZIF, nomeadamente a reducao de
area, de aderentes, a limitacdao geografica ao concelho e as regras de constituicao
do fundo comum.

— Com as alteracdes ao Regime Juridico dos PROF e PGF, nomeadamente pelo perigo
da transposicdo dos PROF (escala 1/1.000.000) nos PDM’s (escala 1/10.000) e a
discriminacao entre publico e privado.

— Com as alteracdes ao RJAAR, nomeadamente:

— Com a proibicdao de plantacdao de novas areas de eucalipto, incompreensivel
tendo em conta o estado actual do conhecimento cientifico.;

— Com os pareceres vinculativos das camaras municipais, que nos irdo fazer
retroceder ao passado e promover 300 interpretacdes diferentes.
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O QUE NAO CONCORDAMOS NA REFORMA DA FLORESTA

— Com as discriminagOes positivas as SGF, e a outras entidades, em termos de apoio
ao investimento bem como com a obrigatoriedade de obterem a certificacao da
gestao florestal.

— Com a abordagem ao fogo controlado, que é excessiva em termos dos meios
alocados.

— Com a abordagem a Valorizagdao da Biomassa, cujo enquadramento ja foi
percorrido com resultados muito reduzidos.

— Com a aposta incisiva na municipalizacdo e a quase auséncia de referéncia ao
movimento associativo florestal.
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O QUE NAO CONCORDAMOS NA REFORMA DA FLORESTA

— Com a clara orientacao de municipalizacao da politica florestal:

— A transferéncia de fung¢des para o0s municipios €é uma total
desresponsabilizacao do ICNF, enquanto autoridade florestal nacional, o qual
vai perder a visao integrada para todo o territdrio nacional;

— Esta opcao politica é de alto risco, vai bloguear a atividade florestal,
desincentivar o investimento florestal e ndo vai inverter, nem atenuar o
impacto dos incéndios florestais;

— Vai introduzir mais custos de contexto, dadas as limitadas competéncias e
capacidade das CM em matéria florestal: ndao possuem recursos humanos
qualificados para assumir as novas funcgoes.
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O QUE FALTA NA REFORMA DA FLORESTA

— Falta suspender imediatamente o processo de elaboracao dos PROF de modo a
que o mesmo incorpore os dados do IFN 6 e nao dados completamente
desatualizados do IFN 5, com mais de 10 anos.

— Falta a fase chave dos incéndios, a época dos fogos de Inverno, que garanta a
coordenacao entre prevencao estrutural e preparacao para combate aos incéndios
florestais.

— Falta uma utilizacdo adequada do Fundo Florestal Permanente, direcionando-o
para a floresta, como foi criado, e ndao deixando que se dilua no Orcamento de
Estado.

— Falta um sistema de incentivos fiscais que promova o investimento.
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O QUE FALTA NA REFORMA DA FLORESTA

— Falta um sistema de incentivos fiscais que desincentive o fracionamento.

— Falta a implementacao do sistema de Seguros Florestais, assegurando mais
investimento em plantagcdes com menor risco.

— Falta uma aposta na sensibilizacao, na formacao e na extensao combatendo os
usos negligentes.

— Falta apoiar a investigacao, especialmente a das espécies autdctones, Sobreiro e
Pinheiro Manso, e os centros de exceléncia do conhecimento que estao em
Portugal.
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TOPICOS PARA O DEBATE SOBRE A REFORMA DA FLORESTA

— Quais as principais preocupacoes?

— Quais as propostas mais consensuais?

— Que propostas carecem de maior clarificagao?
— Qual a sua eficacia?

— Que alternativas?

— Que propostas complementares reforcam os objetivos pretendidos?
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Muito Obrigado!

Nuno Mendes Calado

u n a C www.unac.pt

Uniao da Floresta Mediterranica
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